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I. PREZANTIMI

1. Me njé letér té datés 21 Tetor 2020, Z. Ilir Meta, Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, kérkoi
njé opinion urgjent té Komisionit té Venecias pér ndryshimet zgjedhore té 30 korrikut dhe 5 tetorit
2020, gé jané ndryshimet kushtetuese té miratuara nga Parlamenti mé 30 Korrik 2020 (CDL-REF
(2020) 074), si dhe Ligji Nr. 118 pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin N ° 10019, daté
29.12.2008 - Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé i ndryshuar (CDL-REF (2020) ) 075), i cili
ndryshoi Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé té ndryshuar mé 23 korrik 2020 (CDL-REF
(2020) 073).

2. Byroja e Komisionit vendosi, né dritén e kohés sé shkurtér para seancés sé ardhshme plenare
dhe té ndérlikueshmérisé sé ¢éshtjes, té€ mos autorizojé procedurén urgjente. Prandaj, mendimi u
pérgatit nén procedurén e zakonshme. Sipas praktikés sé vendosur, opinioni éshté pérgatitur
bashkérisht nga Komisioni i Venecias dhe Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té
Drejtat e Njeriut (kétu e tutje "ODIHR").

3. Z. Eirik Holmeyvik (Anétar Z&vendésues, Norvegji), Z. Oliver Kask (Anétar, Estoni) dhe
MsKatharina Pabel (Anétar Zévendésues, Austri) vepruan si raportues pér Komisionin e Venecias.
Z. Don Bisson veproi si raportues pér ODIHR.

4. Pér shkak té pandemisé COVID-19, asnjé vizité né Tirané nuk ishte e mundur, por video
konferencat u mbajtén né 23, 24 dhe 27 Néntor 2020, si dhe mé 1 Dhjetor 2020, me Presidentin e



Republikés, Kryeministrin, pérfagésues té grupeve parlamentare té Parlamentit, partive
jashtéparlamentare, Ministrit té Drejtésisé, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Avokatit té Popullit
si dhe organizatave jogeveritare dhe komunitetit ndérkombétar té pérfagésuar né Tirané.

5. Ky Opinion i Pérbashkét éshté dhéné me géllimin pér té ndihmuar autoritetet shqiptare, partité
politike dhe shogériné civile né pérpjekjet e tyre té vazhdueshme pér té zhvilluar njé kornizé té
shéndoshé ligjore pér zgjedhjet demokratike.

6. Ky Opinion i Pérbashkét u miratua nga Késhilli pér Zgjedhjet Demokratike né takimin e tij né
internet ... dhe u miratua nga Komisioni i Venecias né internet ... Sesioni Plenar (Venecia, ...) duke
ndjekur njé proceduré té shkruar gé plotéson nén-komisionin takime.

Il FUSHA E OPINIONIT TE PERBASHKET

7. Fusha e Kkétij Opinioni i Pérbashkét pérfshin vetém rishikimet kushtetuese dhe legjislative té
paragitura zyrtarisht pér rishikim ("ndryshimet™). Né vecanti, ai nuk do té trajtojé ndryshimet e
sjella nga ligji Nr. 101/2020 i miratuar mé 23 korrik 2020. Késhtu i kufizuar, Opinioni i Pérbashkét
nuk pérbén njé rishikim té ploté dhe gjithépérfshirés té té gjithé kornizés ligjore dhe institucionale
gé rregullojné zgjedhjet né Shqipéri.

8. Céshtja e kushtetutshmeérisé sé 1) procedurés pér rishikimin e Kushtetutés dhe legjislacionit dhe
2) pérmbajtja e disa elementeve té legjislacionit té rishikuar u ngrit gjaté diskutimit. Sipas praktikés
sé tyre té vazhdueshme, Komisioni i Venecias dhe ODIHR nuk do té adresojné kété ¢éshtje, por
pérgendrohen né pérputhshmériné e teksteve té paragitura me standardet ndérkombétare.

9. Né kérkeseén e tij, Presidenti i Republikés béri njé numér pyetjesh specifike. Opinioni nuk do t'i
trajtojé ato vecmas, por do t'i adresojé ato né kuadrin e analizés sé pérgjithshme té ndryshimeve
kushtetuese dhe legjislative té paraqitura pér rishikim.

10. Ky Opinion i Pérbashkét bazohet né pérkthime jozyrtare né Anglisht. Mund té rezultojné
gabime nga pérkthimi.

111 PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

11. Komisioni i Venecias dhe ODIHR jané té kegardhur gé procedura pér miratimin e ndryshimeve
né Kushtetuté si dhe té Ligjit Nr. 118 ishte jashtézakonisht e nxituar. Njé konsultim i gjeré midis
aktoréve politiké dhe organizatave jogeveritare, duke siguruar njé afat kohor té duhur, duhet té
ishte zhvilluar para ndryshimit té kétyre teksteve themelore.



12. Komisioni i Venecias dhe ODIHR gjithashtu shpreh kegardhjen gé gati té gjithé deputetét nga
partité e opozités gé ishin té pranishém né Parlament dhané doréhegjen né 2019 dhe gé atéheré
kané pérbéré opozitén jashté-parlamentare. Fakti gé Parlamenti nuk éshté i pérbéré nga numri
I ploté i anétaréve nuk éshté né vetvete problematik pér sa i pérket standardeve
ndérkombétare, duke gené se ai funksionon né pérputhje me kuorumin e pércaktuar me
kushtetuté.

13. Komisioni i Venecias dhe ODIHR nxisin forcat politike shqiptare - si brenda dhe jashté
parlamentit - té sigurojné funksionimin normal demokratik té institucioneve né vend, né interes té
popullit shgiptar. Ata nénvizojné edhe njé heré nevojén pér té rivendosur Gjykatén Kushtetuese sa
mé shpejt té jeté e mundur.

14. Komisioni i Venecias dhe ODIHR sjellin né vémendje se angazhimi politik pér té zbatuar
plotésisht legjislacionin zgjedhor me mirébesim &shté njé element themelor i reformés sé
suksesshme zgjedhore dhe pérsérisin nevojén absolute pér dialog dhe bashképunimin besnik midis
institucioneve shtetérore.

15. Komisioni i Venecias dhe ODIHR béjné rekomandimet kryesore vijuese gé duhen
ndjekur para zgjedhjeve parlamentare té Prillit 2021:

A. Qé té gjitha autoritetet té hyjné né njé dialog konstruktiv dhe té béjné ¢cmos pér té zbatuar
ligjin zgjedhor né kohé; ato duhet té fillojné sa mé shpejt té jeté e mundur, dhe né njé ményré
transparente, pér té sgaruar ndikimin e ndryshimeve, dhe administratés zgjedhore duhet t'i
sigurohen mjetet e mjaftueshme pér t'i zbatuar ato;

B. Pér té shmangur ¢cdo ndryshim té métejshém té legjislacionit zgjedhor pérpara zgjedhjeve
té ardhshme parlamentare; né vecanti, caktimi i kufijve té zonave elektorale nuk duhet té
ndryshohet;

C. Q¢ liderét e partive politike té pérmbahen nga té genit kandidaté né shumé zona
elektorale;

D. Pér té sqaruar ndikimin e ndryshimeve né lidhje me koalicionet pér nenin 96 té
Kushtetutés né emérimin e Kryeministrit.

16. Pér mé tepér, Komisioni i Venecias dhe ODIHR rekomandojné, pas zgjedhjeve
parlamentare 2021:

A. Té shfugizohet mundésia qé liderét e partive politike té konkurrojné né disa zona
elektorale;

B. Té respektojé té drejtat e barabarta pér té gjitha palét né njé koalicion pér té apeluar
veprimet dhe vendimet e koalicionit;

C. Té prezantohet mundésia gé kandidatét individualé té paraqesin ankesa dhe ankesa
kundér caktimit té vendeve brenda njé liste;



D. Té sqarohet pércaktimit té pragut té zgjedhjeve lokale pér zgjedhjet brenda niveleve té
bashkisé, nése éshté e nevojshme pérmes njé rregulloreje;

E. Té rishikojé nenin 67 (4) té Kodit Zgjedhor né ményré qgé té zvogélohet numri minimal i
kandidatéve pér t'u paragitur né listé;

F. Té konsiderohet té béhet njé pérjashtim nga pragu kombétar 1% pér pakicat kombétare.
G. Té vazhdojé adresimi i rekomandimeve té jashtézakonshme té lidhura me zgjedhjet e
ODIHR-it.

17. Komisioni i Venecias dhe ODIHR jané té gatshém té ndihmojné autoritetet shqiptare,
vecanérisht pér té lehtésuar zbatimin e Kodit Zgjedhor té rishikuar.

IV. ANALIZA DHE REKOMANDIME

18. Komisioni i Venecias dhe ODIHR do té shqyrtojné konformitetin e procedurés si dhe
pérmbajtjen e ndryshimeve me standardet ndérkombétare. Si¢ éshté théné tashmé, opinioni nuk do
té adresojé kushtetutshmériné e ndryshimeve. Kjo duhet té jeté detyra e Gjykatés Kushtetuese sapo
té béhet pérséri funksionale. Komisioni i Venecias dhe ODIHR tashmé e kané béré té garté se éshté
me réndési jetike pér Shqipériné qé té rikthejé Gjykatén Kushtetuese dhe Gjykatén e Larté sa mé
shpejt té jeté e mundur, madje edhe mé shumé né njé kohé né té cilén pyetje shumé komplekse gé
kané té béjné me kushtetutshmériné e ¢éshtjeve publike né Shqipéria paragitet .Sidoqofté, situata
e pakénagshme né lidhje me Gjykatén Kushtetuese nuk duhet té cojé né ndaljen e ploté té
cdo aktiviteti legjislativ. Né mungesé té njé Gjykate Kushtetuese, té gjitha autoritetet duhet té
sigurojné, né njé ményré shume té ploté, pajtueshmériné me Kushtetutén e procedurés gé ndjekin,
si dhe té teksteve qé ata propozojné pér miratim dhe pérfundimisht té miratojné.

19. Stabiliteti i ligjit zgjedhor éshté thelbésor pér té siguruar besimin né procesin zgjedhor, dhe né
vecanti pér té pérjashtuar ¢do dyshim pér manipulim té kornizés legjislative elektorale. Sipas Kodit
té Praktikés sé Miré té Komisionit té Venecias né Céshtjet Zgjedhore, dhe si¢ shpjegohet né
deklarata interpretuese mbi géndrueshmériné e ligjit zgjedhor, nuk ka ndryshime té parimit (lidhur
me elementét themeloré, pér shembull sistemi zgjedhor, pérbérja e organeve té menaxhimit
zgjedhor dhe vizatimi i kufijve té zonave elektorale) nuk duhet té futen brenda 12 muajve nga
zgjedhjet.

20. Rregulli njé vjecar zbatohet vetém pér elementet themelore té sistemit zgjedhor. Sidoqofté, sa
mé afér zgjedhjeve té miratohen ndryshimet né legjislacionin zgjedhor, ag mé shumé ato mund té
ndikojné né rezultatet e zgjedhjeve. Ndryshimet né fjalé kané té béjné me tre elementé kryesoré:
zonat elektorale, futja e listave té hapura dhe shtypja e koalicioneve (sgarimet).

21. Ndérsa ndryshimet kushtetuese ndryshuan rregullat pér caktimin e zonave elektorale,
ato nuk u modifikuan me ligjin nr. 118. Stabiliteti i ligjit zgjedhor nuk éshté véné né diskutim



né kété fushé. Komisioni i Venecias dhe ODIHR rekomandojné fugimisht gé té mos
ndryshohet caktimi i kufijve té zonave elektorale para zgjedhjeve té ardhshme, sepse kjo do
té ishte né shkelje té qarté té parimit té stabilitetit té ligjit zgjedhor.

22. Eshté e véshtiré té parashikohet efekti i futjes sé listave pjesérisht té hapura né rezultate. Votimi
me preferencé do té jeté efektiv vetém nése arrin njé prag té caktuar: pér té ndryshuar renditjen e
listés, njé kandidat duhet té marré mé shumé vota preference se numri mesatar i votave té marra
pér secilén nga vendet e fituara nga partia ose koalicioni; né ¢do rast, herési nuk mund té jeté mé
i madh se 10,000 vota (neni 163.3 i Kodit Zgjedhor). Efekti i késaj risie do té varet nga sjellja e
votuesve, mé saktésisht nga pérdorimi pak a shumé i gjeré i mundésisé pér té votuar pér njé
kandidat specifik. Edhe nése njé numér mjaft i vogél i mandateve mund té shpérndahet ndryshe
bazuar né kété ndryshim pér zgjedhjet e ardhshme, mund té keté ende njé faré ndikimi né taktikat
e fushatés. Disa bashkébisedues té Komisionit t& Venecias dhe ODIHR konsideruan se ky
ndryshim nuk do té kishte njé ndikim t& madh né rezultatet. Niveli i ndikimit t& bazuar né kété
ndryshim duhet té shihet né zgjedhje, por nuk mundet pyetjet gé kané té béjné me
kushtetutshmériné e c¢éshtjeve publike né Shqipéri paragiten veté. Sidoqofté, situata e
pakénagshme né lidhje me Gjykatén Kushtetuese nuk duhet té ¢ojé né ndaljen e ploté té ¢cdo
aktiviteti legjislativ. Né mungesé té njé Gjykate Kushtetuese, té gjitha autoritetet duhet té
sigurojné, né njé ményré shume té ploté, pajtueshmériné me Kushtetutén e procedurés gé ndjekin,
si dhe té teksteve qé ata propozojné pér miratim dhe pérfundimisht té miratojné.

23. Nuk ka ndonjé ndryshim thelbésor me zévendésimin e pragut nga 3% (parti) ose 5%
(koalicione) né nivel rajonal né 1% né shkallé vendi (neni 162 (1) i Kodit Zgjedhor). Ashtu si
e para, pragu i ri duhet té jeté joefektiv pér shkak té pragut natyror té lidhur me madhésiné e zonave
elektorale, pérveg, ndoshta, pér kandidaté individualé dhe parti gé pérfagésojné pakica kombétare
(té vogla, té pérgendruara). Njé pérjashtim pér kété té fundit mund té merret né konsideraté pas
zgjedhjeve té vitit 2021.

24. Njé ndryshim i cili mund té duket si themelor ka té béjé me shtypjen e koalicioneve si¢ lejohet
nga versioni i méparshém i Kodit (paragitjet: koalicioni konsiderohet si njé listé e vetme né ndarjen
e paré té vendeve). Nuk ka gjasa qé kjo té cojé né ndryshime né caktimin e njé numri té madh
vendesh. Sidogofté, né njé garé té ngushté elektorale, ndryshime té tilla mund té jené vendimtare
pér marrjen e shumicés sé vendeve né Parlament. Kérkesa pér shumicé té vecanté pér rishikimin e
disa legjislacionit, duke pérfshiré ligjin zgjedhor, (neni 81 (1) i Kushtetutés) dhe, natyrisht, pér
rishikimin kushtetues (neni 177 (3)) duhet té merret né konsideraté gjithashtu Duhet té theksohet
se, né vitin 2017, rregulli mbi koalicionet nuk u zbatua pas njé marréveshje politike
konsensuale, késhtu qé né praktiké asnjé ndryshim i vérteté nuk do té ndodhte pérkundér
zgjedhjeve té fundit parlamentare.



25. Ndérsa fshirja nga neni 68 i Kushtetutés, termi "koalicion” géndron né nenin 96 (1) té
Kushtetutés, i cili parashikon qé, "[né] fillimin e njé legjislature, si dhe kur pozicioni i
Kryeministrit &shté vakant, Presidenti i Republikés eméron Kryeministrin me propozimin e partisé
ose koalicionit té partive qé ka shumicén e vendeve né Kuvend . Né rast refuzimi, Presidenti
duhet té caktojé njé Kryeministér tjetér. Nga diskutimi i zhvilluar me palét e interesuara
shqiptare, nuk duket se njé ""koalicion partish™ né nenin 96 té Kushtetutés ka té njéjtin
kuptim si né Kodin Zgjedhor. Do té ishte e pérshtatshme ta bé&mé té garté kété para
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021, ndoshta me njé marréveshje politike.

26. Né kéto kushte, éshté e dyshimté gé ndryshimet né rregullat pér koalicionet si¢
parashikohen né versionin e méparshém té Kodit mund té konsiderohen si njé ndryshim
thelbésor.

27. Sidoqofté, udhézimet e Komisionit té Venecias pér stabilitetin e ligjit zgjedhor béjné disa
pérjashtime né lidhje me mundésiné e miratimit té ndryshimeve, madje edhe né rregullat
themelore, mé voné se njé vit para zgjedhjeve. Njéri prej tyre ka té béjé me tekstet “té shkruara né
kushtetuté ose né njé nivel mé té larté se ligji i zakonshém". Ky pérjashtim nuk duhet té kuptohet
né njé ményré formaliste, por si mundési ndryshimesh té béra me konsensus - si ndryshimet e 23
korrikut 2020 né Shqipéri, té cilat ndodhén nénté muaj para zgjedhjeve té thirrura mé 25 prill 2021.

28. Ndryshimet kushtetuese duhej té miratoheshin, né pérputhje me nenin 177 (3) té
Kushtetutés, nga jo mé pak se dy té tretat e té gjithé anétaréve té Asamblesé. Ndryshimi i
Kodit Zgjedhor duhej té vendosej me njé shumicé té kualifikuar prej tre té pestave (neni 81
(1) c i Kushtetutés). Té dy ndryshimet u miratuan nga njé shumicé dérrmuese né Parlament.

29. Sidoqofté, shumica e madhe né Parlament duhet té konsiderohet né kontekstin specifik shqiptar
té vitit 2020. Pothuajse té gjithé deputetét nga partité e opozités té pranishém né Parlament né 2019
dha doréhegjen dhe gé atéheré pérbéjné opozitén jashté-parlamentare. Komisioni i Venecias dhe
ODIHR nuk mund t’ju vijé keq gé deputetét e opozités u larguan nga Parlamenti dhe né kété
ményré u pérmbajtén nga ndonjé ndikim politik né ndryshimet. Kéta deputeté u zévendésuan
nga parlamentaré qé ishin té radhés né lista (kéta deputeté tani pérbéjné 'opozitén
parlamentare™ - Parlamenti tani pérbéhet nga 122 anétaré né vend té 140). Komisioni i
Venecias dhe ODIHR kujtojné se mandatet parlamentare u pérkasin deputetéve individualé
dhe jo partive, né pérputhje me parimin e njé mandati té liré dhe té pavarur, dhe se ""mandati
i administruar nga partia™ shkon kundér trashégimisé elektorale evropiane. Mundésia e
ngritjes sé ndérmarrjes né ményré té forté té lidhur te parimi i mandatit té liré. Pér mé tepér,
Komisioni i Venecias dhe ODIHR konsiderojné se fakti gé Parlamenti nuk éshté i pérbéré
nga numri i ploté i anétaréve nuk éshté né vetvete nuk éshté problematik né funksion té
standardeve ndérkombétare, duke pasur parasysh se ai funksionon né pérputhje me
kuorumin e pércaktuar me kushtetuté.



30. Komisioni i Venecias dhe ODIHR kujtojné se reforma e suksesshme zgjedhore ndértohet té
paktén né tre elementét e méposhtém: 1) legjislacion i qarté dhe gjithépérfshirés gé plotéson
standardet ndérkombétare dhe adreson rekomandimet e méparshme; 2) miratimi i legjislacionit me
konsensus té gjeré pas konsultimeve té gjera publike me té gjithé aktorét pérkatés; 3) angazhimi
politik pér zbatimin e ploté té legjislacionit zgjedhor né mirébesim. Debati pér njé sistem zgjedhor
duhet té jeté i gjeré.

31. Kjo nuk do té thoté gé té gjitha ndryshimet né sistemin zgjedhor duhet té jené konsensuale,
dhe vecanérisht té dakordohen nga partité qé nuk pérfagésohen né Parlament (edhe nése e 1éné até,
me iniciativén e tyre). Sidoqofté, ndryshimet legjislative né lidhje me institucionet kryesore
shogérore dhe politike, si¢ jané ligjet zgjedhore, duhet té béhen pas njé procesi gjithépérfshirés gé
pérfshin publikun e gjeré.

Kjo éshté akoma mé e vérteté pér ndryshimet kushtetuese. Ndryshimet kushtetuese nuk duhet té
nxitohen, dhe duhet té béhen vetém pas diskutimeve té gjera, té hapura dhe publike ", duke
pérfshiré "Forca té ndryshme politike, organizata jogeveritare dhe shogata té qytetaréve, akademia
dhe media" dhe sigurimi i "afateve adekuate".

32. Procedura pér miratimin e ndryshimeve né Kushtetuté ishte jashtézakonisht e nxituar.
Procedura zyrtare né Parlament ishte jashtézakonisht e shkurtér (rreth njé javé), dhe i gjithé procesi
nga prezantimi i iniciativés deri né miratimin e saj zgjati vetém njé muaj. Nuk ka standarde
ndérkombétare pér sa kohé duhet té zgjasé procedura né Parlament, por duhet té garantojé njé
diskutim publik té ndryshimeve né substancé. Autoritetet shqiptare informuan Komisionin e
Venecias dhe ODIHR se nisma pér rishikimin e Kushtetutés u paraqit né 30 gershor; se seancat
dégjimore u zhvilluan me Pérfagésuesit e shoqgérisé civile né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut mé 3 korrik, me pérfagésues té botés akademike mé 6 korrik, me institucionet shtetérore
dhe partnerét ndérkombétaré mé 7 korrik. Sidogofté, dégjimet u mbajtén vetém disa dité pasi u
prezantua iniciativa, e cila shtron pyetjen nése palét e interesuara né fjalé ishin né njé pozicion pér
té vlerésuar si duhet draft ndryshimet. Edhe nése Kryeministri shpjegoi se mundésia pér té
organizuar konsultime publike ishte e kufizuar pér shkak té masave COVID-19, mbetet njé fakt gé
i gjithé procesi ishte i nxituar, duke pasur parasysh réndésiné e mundshme té ndryshimeve
kushtetuese pér zgjedhjet e ardhshme. Pér mé tepér, miratimi i ndryshimeve né Kushtetuté u bé
pak mé pak se 9 muaj para zgjedhjeve té ardhshme. Né njé rast té tillé, konsultimi midis aktoréve
politiké dhe organizatave jogeveritare éshté vecanérisht i réndésishém. Té njéjtat shgetésime
zbatohen pér miratimin e ndryshimeve té 5 tetorit né njé legjislacion té tillé themelor si¢ éshté
Kodi Zgjedhor.

33. Kjo bie né kontrast me procesin gé ¢oi né ndryshimet e 23 korrikut né Kodin Zgjedhor, ku,
pozitivisht, autoritetet dhe partité politike u pérfshiné né njé diskutim té hapur, gjithépérfshirés
dhe gjithépérfshirés té shumé pérbérésve té reformés zgjedhore. Ky proces ishte gjithashtu mé



gjithépérfshirés, duke pasur parasysh kontekstin specifik politik shqiptar, pasi pérfshiu edhe
opozitén ekstra parlamentare. Kéto zhvillime demonstruan njé géndrim konstruktiv si nga ana e
geverisé ashtu edhe nga ana e opozités gé mundésoi adresimin e disa zgjedhjeve rekomandimet e
I&shuara né vitet 2015-2019 nga ODIHR dhe palét e interesuara kombétare.

34. Ndérsa nuk bie brenda mandatit té Komisionit té Venecias dhe ODIHR pér té hetuar negociatat
politike té cilat mund té jené kryer né prapaskené dhe gé guan né miratimin e ndryshimeve té 5
Tetorit, ata nuk mund té pendohen edhe njé heré gé ndryshimet kushtetuese shkuan kundér
rregullave mé themelore té hartimit té ligjit demokratik, madje edhe duke supozuar se objekti i
ndryshimeve ishte diskutuar mé paré me opozitén ekstra parlamentare. Demokracia e geverisur
nga shteti i ligjit nuk ka té béjé vetém me respektimin zyrtar té procedurave gé lejojné shumicén
pér té geverisur, por gjithashtu me diskutimin dhe njé shkémbim kuptimploté té piképamjeve midis
shumicés dhe opozités. Komisioni i Venecias dhe ODIHR nxisin forcat politike shqiptare - si
brenda dhe jashté parlamentit - té sigurojné funksionimin normal demokratik té institucioneve né
vend, né interes té popullit shqiptar.

35. Pavarésisht se sa themelor dhe sa konsensual ishte miratimi i ndryshimeve, njé kusht tjetér ka
té béjé: "Né pérgjithési cdo reformé e legjislacionit zgjedhor gé do té zbatohet gjaté zgjedhjeve
duhet té ndodhé mjaft herét gé té jeté me té vérteté e zbatueshme pér zgjedhjet.” Kjo do té thoté
gé ndryshimet duhet té jené té kuptueshme dhe té zbatueshme nga administrata zgjedhore,
kandidatét, votuesit dhe vézhguesit.

36. Duhet té theksohet né kété kontekst se ndryshimet hyné né fuqi pasi Presidenti kishte thirrur
zgjedhjet, domethéné pas hapjes sé procesit zgjedhor.

37. Gjaté takimeve té mbajtura me palét e interesuara shqiptare, anétarét e Komisionit Qendror
Zgjedhor té sapo themeluar dhe pérfagésues té OJQ-ve argumentuan se zbatimi i ndryshimeve né
shgyrtim ngriti disa véshtirési pér sa i pérket sigurisé ligjore. Komisioni i Venecias dhe ODIHR
nuk jané né gjendje té vlerésojné nése ndryshimet do té sjellin véshtirési serioze praktike. Ata
kujtojné se angazhimi politik pér té zbatuar plotésisht legjislacionin zgjedhor né mirébesim éshté
njé element themelor i reformés sé suksesshme zgjedhore dhe pérséritet

38. Sipas Kodit té Praktikés s& Miré né Céshtjet Zgjedhore, “[brenda] respektimit té nevojés
absolute pér dialog dhe bashképunim besnik midis institucioneve shtetérore. rekomandojmé, pra,
té gjitha autoritetet té hyjné né njé dialog konstruktiv dhe té béjné ¢cmos pér zbatimin e ligjit né
kohé; ato duhet té fillojné sa mé shpejt té jeté e mundur, dhe né njé ményré transparente, pér té
sgaruar ndikimin e ndryshimeve, dhe administratés zgjedhore duhet t'i sigurohen mijetet e
mjaftueshme pér t'i zbatuar ato. Komisioni i Venecias dhe ODIHR jané né dispozicion té
autoriteteve shqiptare, dhe vecanérisht Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pér té siguruar c¢do
ndihmé té nevojshme pér té lehtésuar zbatimin e ligjit.



B. SUBSTANCA

39. Né veganti, nuk ka standarde ndérkombétare né lidhje me zgjedhjen midis listave té mbyllura
dhe té hapura dhe, nése zgjidhen kéto té fundit, shkallén dhe ndikimin e preferencave té shprehura
nga votuesit. Kjo éshté gjithashtu e vérteté pér pranimin ose jo té koalicioneve zgjedhore me géllim
té alokimit té vendeve (dukjeve) dhe ekzistencés sé njé pragu mjaft té ulét né nivelin rajonal (si né
tekstin e méparshém) ose né nivelin kombétar (si¢ prezantohet nga ndryshimet).

40. Shumica e ndryshimeve té 5 tetorit né Kodin Zgjedhor jané teknike, nganjéheré lidhen
me gabime teknike nga grupi i fundit i ndryshimeve té Kodit. Ndryshimet kané té béjné me
procedurén e thirrjes sé zgjedhjeve, sistemin e drejtésisé elektorale, regjistrimin e
koalicioneve zgjedhore dhe listat e kandidatéve, pamjen e fletés sé votimit dhe vlefshmériné
e tij, rregullat pér numérimin e votave té pérparésisé dhe ndarjen e vendeve. Kéto ndryshime
jané té arsyeshme pasi kryesisht reflektojné ndryshimet kushtetuese té fundit dhe mund té
kené njé ndikim pozitiv né proceset zgjedhore.

41. Sidoqofté, ndryshimet specifike meritojné shqyrtim té métejshém. Né koalicionet e partive
politike - té cilat tani jané lista té pérbashkéta -, njé parti politike duhet té keté rolin udhéheqgés
(neni 65 (3) i Kodit Zgjedhor). né rast se partité e vogla politike preferojné njé bashképunim té
bazuar né barazi, koalicione té tilla nuk lejohen. Ndérsa nuk ka standarde ndérkombétare gé kané
té béjné me modalitetet e paraqitjes sé listave té kandidatéve té pérbashkét, Komisioni i Venecias
dhe ODIHR u informuan pér pakénagésiné e partive mé té vogla karshi barazisé sé partneréve té
koalicionit. Eshté e réndésishme té theksohet se parimi i votés sé barabarté i garantuar nga
traktatet dhe standardet ndérkombétare, té tilla si neni 25 i ICCPR dhe Protokolli i Paré i
KEDNJ, neni 3 nuk zbatohet drejtpérdrejt pér marrédhéniet midis partneréve té koalicionit,
pérvec nése rregulla specifike diskriminues né té drejtén e tyre pér té zgjedhur pér zgjedhje
jané né vend.

42. Marrédhéniet midis partneréve té koalicionit, pérfshiré vendimmarrjen e tyre dhe statusin e
mundshém té barazisé, kryesisht i nénshtrohen marréveshjes sé ndérsjellé. Komisioni i Venecias
dhe ODIHR kané rekomanduar mé paré gé njé ligjvénés nuk duhet té rregullojé mbi veprimtarité
e brendshme té partive politike. Né té njéjtén kohé, ndérsa supozojmé diskrecion té gjeré té partive
politike né funksionimin e tyre, pérfshiré edhe me partité e tjera politike, gjithmoné duhet té keté
njé vend pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve té brendshme. Prandaj Komisioni i Venecias dhe
ODIHR rekomandojné rishikimin e Nenit 65 pas zgjedhjeve parlamentare 2021 né ményré
gé té sigurojné té drejtén individuale té anétaréve té koalicionit pér té apeluar vendimet dhe
veprimet e koalicionit. Né ndérkohé, partité né njé koalicion duhet té angazhohen gé té mos
marrin vendime pa marréveshjen e njéra-tjetrés.



43. Sipas nenit 67 (3) té Kodit Zgjedhor té rishikuar, udhéheqési i partisé politike mund té emérohet
si kandidat né deri né katér zona elektorale (zonat elektorale) pér zgjedhjet parlamentare. Ky éshté
njé pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém gé ¢do person mund té géndrojé si kandidat né vetém
njé listé dhe njé zoné zgjedhore. Né pérputhje me parimin e votimit té barabarté té garantuar nga
traktatet dhe standardet ndérkombétare, té gjithé personat duhet té kené té drejtén té marrin pjesé
né zgjedhje né barazi, koalicione té tilla nuk lejohen.

44. Sipas nenit 67 (4), numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk mund té jeté mé i vogél se
numri i vendeve gé do té plotésohen né zonén pérkatése zgjedhore, plus dy. Kjo mund té pérbéjé
njé sfidé pér partité e vogla politike apo edhe koalicionet, nése niveli i mbéshtetjes sé tyre do t'i
linte ata té kishin vetém njé numér té vogél vendesh né Parlament. Shumica e personave né listén
e kandidatéve nuk do té kishin njé shans real pér tu zgjedhur. Nése géllimi i kérkesés éshté té
shmanget njé situaté ku vendet né Parlament mund té mbeten té lira, mund té sigurohet njé
rregullore specifike pér plotésimin e vendeve té lira. Neni 164 parashikon masa mbrojtése kundér
njé situate té tillé. Komisioni i Venecias dhe ODIHR rekomandojné rishikimin e Nenit 67 (4)
pas zgjedhjeve parlamentare 2021 né ményré gé té zvogélohet numri minimal i kandidatéve
pér t'u paraqitur né njé listé.

45. Futja e votimit me preferencé e cila, né kushte té caktuara, do té ¢ojé né uljen e vendeve sipas
radhitjes sé listés, mund té ¢cojé né mosmarréveshje né lidhje me ndarjen e vendeve brenda njé liste
pér kandidatét. Komisioni i Venecias dhe ODIHR rekomandojné gé té prezantohet mundésia qé
kandidatét individualé té paragesin ankesa dhe ankesa kundér caktimit té vendeve brenda njé liste.

46. Neni 163 (5) bén njé pérjashtim né shpérndarjen e mandateve sipas numrit té votave
preferenciale né rast se kandidati me mé pak vota i pérket gjinisé mé pak té pérfagésuar. Ky sistem
i garantimit té barazisé gjinore né Parlament né shpérndarjen e mandateve shkon pértej Kodit té
Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore dhe deklaratés sé tij interpretuese té vitit 2006, i cili
pranon vetém zbatimin e parimit té barazisé midis kandidatéve. Pozicioni i marré gjaté pérpunimit
té Kodit bazohej kryesisht né mendimin se, nése votuesit do t'i jepej njé zgjedhje e ploté midis
kandidatéve, dispozitat pér baraziné gjinore mund té shkonin né kundérshtim me té. Mund té
ngrihet pyetja nése ky pozicion duhet akoma té mbéshtetet né njé kohé kur theksi vihet né baraziné
gjinore né nivel kombétar si dhe ndérkombétar. Sidoqofté, sipas Kodit Zgjedhor té rishikuar,
zgjedhja e votuesve ka vetém njé ndikim té kufizuar né pércaktimin se cilét kandidaté né njé listé
zgjidhen; né kéto rrethana, garancia e njé pérfagésimi té ekuilibruar gjinor nuk pérbén problem,
por pérkundrazi, duhet té lavdérohet.

47. Pér zgjedhjet parlamentare, Kodi Zgjedhor (neni 162.1) pércakton garté njé prag
mbarékombétar té votave té hedhura né 1 pérqind pér té lejuar partité ose koalicionet té hyjné né
Asamble. Pér zgjedhjet lokale, Kodi Zgjedhor nuk pércakton garté njé prag minimal gé lejon
partité dhe koalicionet garuese pér shpérndarjen e vendeve né késhillat vendoré. Né vend té késaj,



neni 166.3 i referohet nenit 162 pér géllimet e ndarjes sé vendeve né njé késhill lokal. Kjo nuk ka
gartési se né cilin territor secila palé dhe koalicion garues duhet té marré minimumi 1 pérqind té
votave té hedhura - né secilén zoné elektorale pérkatése ose né té gjithé vendin. Duhet té zbatohet
né nivel bashkie né ményré gé té mos pérjashtohen listat e pakicave ose lokale nga késhillat lokalé.
Né pérputhje me parimin e sigurisé juridike, Komisioni i Venecias dhe ODIHR rekomandojné
gartésimin e pérkufizimit té pragut pér zgjedhjet lokale né kuptimin gé ai zbatohet né nivelin
e bashkisg, nése éshté e nevojshme pérmes njé rregulloreje. Njé ndryshim i Kodit Zgjedhor
mund té parashikohet pérpara zgjedhjeve té ardhshme lokale.
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